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RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medellin, doce (12) de febrero del afio dos mil veintiséis (2026)

REFERENCIA: AUTO APERTURA
Entidad afectada EMTELCO S.A.S, identificada con NIT 800.237.456-5
» YULY MARCELA MADRIGAL VELEZ, identificada con cédula 1.035.867.162.
o MARIA CAMILA HOLGUIN ZAPATA, identificada con cédula 1.022.098.673.
o LAURA CATALINA MEJIA ZAPATA, identificada con cédula 1.035.861 572,
o CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., identificada con NIT 860.026.518-6
¢ SBS SEGUROS COLOMBIA S.A., identificada con NIT 860.037.707-9
“Hallazgo No.1 — Pago por dafios y hurto de los bienes que debia asumir el
contratista...”
En el Contrato No0.0766-2020, celebrado entre EMTELCO S.A.S. y el
contratista COMPURENT S.A.S., cuyo objeto es «... entregar a La Compariia a
titulo de arrendamiento computadores portatiles y desktops, segun las
necesidades de la compafiia, con las licencias correspondientes; asi como su
entrega y recogida en las sedes indicadas», [se] evidencio que las exigencias
contempladas en el contrato y su anexo técnico (numeral H) difieren de las
condiciones establecidas en la Péliza Todo Riesgo No.030000634806, expedida
por Seguros Generales Suramericana S.A. el 18 de julio de 2024, la cual fue
presentada como garantia de cumplimiento de la obligacién contractual...” , lo
que implicé que EMTELCO S.A.S. asumiera valores por pérdidas, dafios y hurtos
de equipos de computo.
Diferencias que admiten el siguiente resumen:
-Amparo de Hurto: Se limita la cobertura al hurto calificado, dejando por fuera el
hurto simple. )
-Cobertura geografica o de ubicacion: Restringe la cobertura a los equipos
ubicados en las sedes de COMPURENT, dejando por fuera la exigencia de
amparar los equipos dentro y fuera de las sedes.
-Deducible: Fija el deducible en 25% del valor del siniestro, con un minimo de 10
SMLMV, y limite agregado anual de $70.000.000.
En definitiva, la péliza Todo Riesgo 0300006348086, presentada por el contratista
COMPURENT S.A.S, no cumple con las condiciones técnicas, cuantitativas ni de
cobertura exigidas en el contrato No. 0766-2020 en cuanto al amparo de hurto,
cobertura geogréfica o de ubicacién, y deducible, lo que implicé que EMTELCO
S.A.S. asumiera darios, pérdidas y hurtos de equipos de coémputo.
TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS

Presuntos
responsables

Garantes

Hecho investigado

Cuantia NOVENTA Y OCHO PESOS M.L. ($31.750.598), discriminados® asi: dafios:
$2.679.867, hurto $11.127.331, dafios y hurtos causados cliente $17.943.400
Procedimiento Ordinario doble instancia

La suscrita Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
ordena la apertura formal del proceso de responsabilidad fiscal identificado con
radicado 134-2025, por los hechos relacionados en el hallazgo con incidencia fiscal
N°1 contenido en el Informe Definitivo de la Auditoria Financiera de Gestidn y

' Cuadro 1 “consolidado de dafios y hurtos-contrato 0766-2020 Emtelco S.A.S y Compurent S.A.S”
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resultados Abreviada EMTELCO S.A.S, vigencia 20242 remitido a esta Contraloria
Auxiliar, mediante memorando con radicado 20258012783 del 12 de diciembre de
20253, por parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Telecomunicaciones ,
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 267, 268 numeral 5° y 272 de la
Constitucion Politica, articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y
1437 de 2011, y demas normas concordantes, por encontrarse establecida la
existencia del dafio patrimonial y reposar en el expediente indicios serios sobre los
autores del mismo, con motivo de lo siguiente:

COMPETENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO

Que segln lo preceptuado por los Acuerdos Distritales 087 y 088 de 2018,
publicados en la Gaceta Oficial 4548 de 2018, asi como la Resolucion 578 de 2024
del Despacho del Contralor, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Distrital de Medellin, por intermedio de su
Contralora Auxiliar, y la abogada comisionada para la sustanciacién del mismo#, es
competente para adelantar el tramite del proceso de responsabilidad fiscal, con el
fin de establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscal conforme
a lo establecido en nuestra Constitucion Politica.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante el memorando con radicado 20258012783 del 12 de diciembre de 2025,
la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Telecomunicaciones, trasladé a esta
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, hallazgo con
incidencia ‘fiscal N°1, contenido en el Informe Definitivo de la Auditoria Financiera
de Gestion y resultados Abreviada EMTELCO S.A.S, vigencia 2024; por el pago de
pérdidas, dafios y hurto de equipos de computo en el contrato No. 0766-2020
suscrito entre EMTELCO S.A.S. y COMPURENT S.A.S. para el arrendamiento de
computadores portatiles y desktops, que ascendi6é a la suma total de TREINTA Y
UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS M.L. ($31.750.598)5. (folios 2 a 16 y 18 a 26- incluye CD)

Junto al memorando de traslado de hallazgo del 12 de diciembre de 2025, el equipo
auditor, remiti6 formato de traslado de hallazgos fiscales, donde describieron el

2 Folios 34 a'39 archivo “ID AFGRA EMTELCO Vig 2024” CD folio 16.

3 Folio 2

4 Folio 17 Auto 015 del 7 de enero de 2026 _

5 Carpeta “MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO” CD folio 16
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hecho en los siguientes términos (folios 4 a %), que coinciden con la redaccién del
Informe Definitivo de Auditoria Financiera de Gestién y Resultados Abreviada’ :

« El equipo auditor, dentro de la etapa de ejecucion de la auditoria al Contrato
No0.0766-2020, celebrado entre EMTELCO S.A.S. y el ‘contratista
COMPURENT S.A.S., cuyo objeto es «EI Contratista se obliga a entregar a La
Compariia a titulo de arrendamiento computadores portatiles y desktops, segtin
las necesidades de la compafiia, con las licencias correspondientes; asi como
Su entrega y recogida en las sedes indicadas», evidencié que las exigencias
contempladas en el contrato y su anexo técnico (numeral H) difieren de las
condiciones establecidas en la Pdliza Todo Riesgo No.030000634806,
expedida por Seguros Generales Suramericana S.A. el 18 de julio de 2024, la
cual fue presentada como garantia de cumplimiento de la obligacion contractual

De la revisién comparativa entre el numeral H del Anexo Técnico y el clausulado
de la péliza mencionada, se identificaron las siguientes inconsistencias
sustanciales:

1. Amparo de hurto: ' '
El contrato dispone expresamente que el seguro debe cubrir los riesgos de
hurto y hurto calificado, con o sin violencia, garantizando el amparo integral de
los bienes arrendados.
Sin embargo, la péliza No. 030000634806 de SURA limita la cobertura
tnicamente al «hurto calificado», excluyendo el hurto simple.

2. Cobertura geogréfica o de ubicacién: o :
El numeral H del anexo técnico establece que la pdliza debe amparar los
equipos «dentro y fuera de las sedes», incluyendo expresamente aquellos
asignados a colaboradores bajo modalidad de trabajo en casa o en
desplazamiento.

No obstante, la péliza SURA restringe la cobertura a los equipos ubicados en
las sedes de COMPURENT. :

3. Deducible y limite de cobertura:

El contrato, en su numeral H, dispone que «el deducible no sera mayor al
quince por ciento (15%) del valor del siniestro y seré minimo de un (1) salario
minimo legal mensual vigente (SMMLV)», estableciendo ademas un valor
maximo de siniestros reconocidos por $25.000.000 COP.

& Folios 4 a 6, ademas del archivo “0000264170 FORMATO TRASLADO DE HALLAZGOQ?” reiterado en
“TRASLADO DE HALLAZGO" CD folio 16
7 Folios 34 a 38 archivo “/D AFGRA EMTELCO Vig 2024” carpeta “PRUEBAS MINIMAS” CD folio 16
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En contraste, Ia péliza SURA define un deducible del 25% del valor del siniestro,

con un minimo de diez (10) SMMLYV, e incorpora un limite agregado anual de
$70.000.000 COP.

Adicionalmente, la clausula B de la poliza establece que Seguros Generales
Suramericana solo indemnizaré a partir del momento en que los siniestros
acumulados superen los $70.000.000 COP, disposicién que no se encuentra
prevista en el contrato y que impide la activacién real de la cobertura para
siniestros individuales inferiores a ese valor.

Estas diferencias evidencian que la poéliza presentada no cumple con las
condiciones técnicas, cuantitativas ni de cobertura exigidas en el contrato, y
que el contratista no ajusté las garantias a lo estipulado contractualmente.

De igual forma, la entidad contratante acepté una pdliza que no ampara la
totalidad de los riesgos ni garantiza la proteccién efectiva de los bienes puiblicos
arrendados, contrariando las disposiciones contractuales, por tal motivo se
reconocio por parte de Emtelco dafios y hurtos por valor $31.750.598, los
cuales se detallan a continuacion:

iCuadro 1. Consolidado de dafios y hurtos — contrato 0766-2020 Emtelco S.A.S. y Compurent S.A.S.

PERDIDA FECR192699 267367
SPERDIDA FECRIS6420 17342400 12

1EPAGO EQUIPQS POR HURTO ZPERDIDA FECR189562 2.270.817 1
| . PAGO EQUIPQS POR HURTO PERDIBA FECR131271 2.464,445 1
| PAGO EQUIPOS PORHURTO PERDIDA FECR193880 4.798.752 2

1

PAGO EQUIPOS POR HURTO PERDIDA FECR193881 1593317

Fuente: Informe consolidado de dafios y hurtos Emtelco 2024.

Evidencias:
e . Contrato No. 0766-2020, celebrado entre EMTELCO S.A.S. y el
contratista COMPURENT S.A.S.

e Poliza No. 030000634806 de SURA con fecha de expedicion 18 de julio
2024.

e Relacion de dafios y hurtos vigencia 2024, segtn informe consolidado de

. dafios y hurtos Emtelco.

e [acturas emitidas por Compurent S.A.S, No. FECR192699 del 19 de abril
de 2024, FECR196420 del 22 de julio de 2024, FECR 191271 del 18 de
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marzo de 2024, FECR189562 12 de febrero de 2024, FECR193880 del
17 mayo de 2024 y FECR193881 del 17 de mayo de 2024.

e Comprobantes de pago y No. documento SAP de EMTELCO:

Cuadro 2. Comprobantes de pago y No. documento SAP Emtelco—contrato 0766-2024 .

2.679.867 1500003424 5100001393 05 de Junio de 2024
17.943.400 1500005076 5100002665 | 02 de Septiembre de 2024
2.270.817 1500002100 5100000585 02 de Abril de 2024
2.464.445 1500002788 5100001023 02 de Mayo de 2024
4.798.752 1500003883 5100001749 27 de Junio de 2024
1.593.317 1500003883 5100001788 27 de Junio de 2024

Fuente: Rendicién de la cuenta. Emtelco S.A.S. vigencia 2024
Criterio:

¢ Contrato No. 0766-2020

e El numeral H del Anexo Técnico del Contrato No.0766-2020

e Manual de supervision de contratos Emtelco

e Manual de Contratos Emtelco

e Articulo 209 de la Constitucion Politica: dispone que la funcion
administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de
economia y eficiencia.

e Articulo 1997 del Cédigo Civil Colombiano.

Causas:

e Control deficiente en cuanto a la verificacién de las condiciones técnicas 'y de
cobertura de la pdliza por parte del supervisor del contrato.

e Aceptacion de una pdéliza no ajustada a los términos contractuales
establecidos en el numeral H del anexo técnico.

e Omision en la actualizacién y control de los riesgos contractuales asociados
a los equipos arrendados.

e Falta de control riguroso de los bienes, ocasionando un gasto injustificado por
parte de Emtelco. '
e Insuficiente gestion del contratista para garantizar la cobertura integral exigida
contractualmente.
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Efecto(s):

* Riesgo de pérdida patrimonial por falta de cobertura efectiva ante siniestros
de hurto o dafio.

* Detrimento  al patrimonio publico por no recuperar los valores
correspondientes a los equipos afectados.

* Desproteccion de los bienes arrendados frente a los riesgos asegurables
establecidos en el contrato.

e Incumplimiento de las condiciones contractuales pactadas en materia de
garantias.

* Pérdida de recursos por parte de Emtelco S.A.S. por falta de control riguroso
de los bienes, ocasionando un gasto injustificado por valor de $31.750.598

vulnerando el principio de eficiencia establecido en el Articulo 3 del Decreto 403
de 2020.

Se configura como un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, por
valor de $ 31.750.598. »

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como se sabe, la gestion fiscal se cifie a los postulados de la funcién publica, por

lo tanto las actuaciones se encuentran regidas, por los principios de eficiencia,

eficacia y economia, verificar el cumplimiento de esos principios, es precisamente

la funcién que corresponde a la Contraloria, a fin de determinar en qué medida los

sujetos de control fiscal, han cumplido con el uso y manejo adecuado de los recursos

para obtener un resultado o producto.

Como corresponde en un Estado de Derecho, las actuaciones que competen a la
Contraloria, se encuentran claramente definidas y delimitas en la Constitucion
Politica y las leyes.

Asi, la actuacion de la Contraloria Distrital de Medellin, se encuentra fundamentada
en la siguiente normativa:

El articulo 119 de la Constitucion colombiana establece:

«La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la
gestion fiscal y el control de resultado de la Administraciony.

El articulo 267, modificado por el acto legislativo 04 de 2019, establece que:
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«La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos.

(...)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el sequimiento permanente
al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la
informacién por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos
ambientales. » S

Por su parte, el articulo 268 de la Constitucion Politica sefiala las funciones que
competen al Contralor General de la Repubiica, y de acuerdo con lo preceptuado
en el numeral 5°, le corresponde:

«Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudado su monto y ejercer la
Jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la mismay

Ahora, a nivel Distrital y Municipal, las anteriores competencias y funciones
publicas, acorde con lo dispuesto en el articulo 272 de la Carta, corresponden a las
Contralorias Distritales y Municipales donde se hayan creado.

Mientras, el Articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020, consagra los principios de la
vigilancia y el control fiscal: Eficiencia, eficacia, equidad, economia, concurrencia,
coordinacion, desarrollo sostenible, valoracion de costos ambientales, efecto
disuasivo, especializacién técnica, inoponibilidad en el acceso a la informacion,
tecnificacion, integralidad, oportunidad, prevalencia, selectividad y subsidariedad.

La Ley 610 de 2000, establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal,
y lo define en el articulo 1 en los siguientes términos:

«El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado»
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Y define la gestion fiscal, en el articulo 3, como sigue:

«...se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas,

Juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto,. Inversion y dispasicion de los bienes publicos , asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de costos ambientales”. —NFT-

Al respecto, la Jurisprudencia de la Corte Constitucional sefiald que desarrollan

gestion fiscal todos aquellos servidores puUblicos que desempefian cargos directivos

y quienes desempefian funciones de control, asi lo dijo expresamente en Ia \)
sentencia C—840 de 2001, cuando sostuvo que:

«La gestion fiscal es el Universo fiscal dentro del cual transitan como
potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades
que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes
desempefien funciones de ordenacion, control, direccién y coordinacion,
contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del
Estado, siempre y cuando se sittien dentro de la 6rbita de la gestién fiscal en
razon de sus poderes y deberes fiscalesy.

Nuestro Tribunal Constitucional al declarar la exequibilidad condicionada del
articulo 1 de la Ley 610 de 2000, sentenci6 que también ejercen gestion fiscal
quienes realizan actos que estructuran una relacién de conexidad préxima y
necesaria con tal tipo de actuacion estatal pese a ser particulares.

Igualmente, la Ley 610 de 2000, por medio de la cual se establece el tramite de los

procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias, establece )
en su articulo 8°, que ese tipo de proceso, podra iniciarse como consecuencia del ~
ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias o bien,

por peticién de las entidades vigiladas, o con ocasion de las denuncias presentadas

por cualquier persona, las organizaciones ciudadanas o especialmente por las

veedurias - ciudadanas. En ese orden, se hace necesario iniciar proceso de
responsabilidad fiscal, esto es continuar en etapa de investigacion, por el pago de

pérdidas, dafios y hurto de equipos de cémputo en el contrato No. 0766-2020

suscrito entre EMTELCO S.A.S. y COMPURENT S.A.S. para el arrendamiento de
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OCHO PESOS M.L. ($31.750.598)

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 40 de la ley 610 de
2000, que establece que prescribe que sera procedente la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, cuando de cualquier accion de vigilancia o sistema de
control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado, en
este caso, a EMTELCO S.A.S, e indicios serios, sobre los gestores fiscales que han
causado el mismo. Tal y como sucede en el presente caso, de las pruebas obrantes
en el plenario.

«Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la
indagacioén preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier accion
de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un
dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo,
el funcionario competente ordenaréa la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.
En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, deberé notificarseles el
auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede
recurso algunoy.

Este auto, se expide teniendo en cuenta las exigencias establecidas en el articulo
41,42, 43, 44 y 45 de la Ley 610 de 2000, asi como las apllcables al proced|mlento
ordinario que trae la Ley 1474 de 2011. _

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como Entidad Estatal afectada se identifico6 a EMTELCO S.A.S., identificada con el
NIT 800.237.456-5 Sociedad por acciones simplificada de economia mixta,
descentralizada indirecta con capital publico superior al 50%, regida por las leyes
civiles y comerciales colombianas, sobre la cual Millicom Spain S.L. con domicilio
en Espania, ejerce control indirecto.®

88Tomado de

https://emtelco.com.co/extranet/images/Acerca_de_emtelco/Transparencia/Modelo_de_gobierno_Emtelco_V6
_2024.pdf
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IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

De conformidad con la informacion remitida por el equipo auditor, consignada en el

formato de traslado de hallazgos fiscales?®, la presunta responsabilidad fiscal recae
inicialmente en cabeza de:

LAURA CATALINA MEJIA ZAPATA™

Analista de logistica -Supervisora principal contrato
No. 0766-2020 a partir del 6 de mayo de 2023y hasta

Analista de activos fijos-Supervisora principal contrato
No. 0766-2020 a partir del 20 de febrero de 2024
| hasta 14 de julio de 20244,

117 junio de 2021 a la fecha
Calle 44 A #10C-77 interior 301

| MARIA CAMILA HOLGUIN ZAPATA"S

1.022.098.673

| Auxiliar de activos fijos -Supervisora principal contrato
| No. 0766-2020 a partir del 15 de julio de 202416

{18 mayo de 2020 a la fecha

® Folios 8 rvo a 9y archivos 1 a 14 de la carpeta “PRUEBAS MINIMAS” CD folio 16

10 Archivos 11 a 14 carpeta “PRUEBAS MINIMAS” CD folio 16

" Archivo “14. Designacion Supervisor Laura Catalina Mejia Zapata”® carpeta “PRUEBAS MINIMAS” CD folio 16
12 Archivo “5. Designacién Supervisor Yuly Marcela Madrigal Vélez” carpeta “PRUEBAS MINIMAS” CD folio 16
13 Archivos 1 a 5 carpeta “PRUEBAS MINIMAS” CD folio 16

14 Archivo “10. Designacién Supervisor Maria Camila Holguin Zapata” carpeta “PRUEBAS MINIMAS” CD folio
16 .

15 Archivos 6 a 9 carpeta “PRUEBAS MINIMAS” CD folio 16

'8 Archivo “10. Designacién Supervisor Maria Camila Holguin Zapata” carpeta “PRUEBAS MINIMAS” CD folio
16

Archivo “2. Consolidado dafios y hurtos 2024 EMTELCO S.A.S” carpeta "MATERIAL PROBATORIO QUE
SUSTENTA EL HALLAZGO” CD folio16
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Asimismo, se vincularan a las demas personas que aparezcan como eventuales
responsables de los hechos que nos ocupan, al practicarse las pruebas requeridas
para su cabal esclarecimiento.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL Y ESTIMACION DE SU CUANTIA

El dafio patrimonial ocasionado a EMTELCO S.A.S., identificada con NIT
800.237.456-5, se encuentra determinado por los pagos de pérdidas, dafios y hurtos
de equipos de computo en el contrato No. 0766-2020, suscrito entre EMTELCO
S.A.S. y COMPURENT S.A.S. para el arrendamiento de computadores portatiles y
desktops, que ascendid a la suma total de TREINTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS NOVENTA'Y OCHO PESOS M.L.
($31.750.598)""

e Valor que se verifica de las facturas de venta emitidas por Compurent S.A.S:
FECR192699 del 19 de abril de 2024, FECR196420 del 22 de julio de 2024,
FECR 191271 del 18 de marzo de 2024, FECR189562 12 de febrero de 2024,
FECR193880 del 17 mayo de 2024 y FECR193881 del 17 de mayo de 2024'8,
asi como los soportes de Pago realizados al contratista '°, que el equipo auditor,

preparo en los siguientes contratos20

few Eoaoveroor  Prsoia ﬂfm - B Hrc
100{COMPURENT 545, | 12024 |PORTATIL |5R04683 |
101]COMPURENT SAS | 18/03/7202410RTATIL.SCD2AAHEA1
‘103lcomipurENT s | 19iamuodlpoRmanL [PEIFASSQ
104]COMPURENT SAS | 1770572024]PORTATH, _|PFORISEC
105{COMPURENT 845 | 170522024 ]poRTANL [gcozoarzws
105|COMPURENT $45 | 17/0572004]PORTATIL IC50IK3
1 13]COMPURENT $45 | 22/07/2024[PORIATIL. [5CDI25QSCK
F14ICOMPURENT 545 | 22007/2024{PORTATIL. -{1GWLRSS ]
15| COMPURENTSAS | 2077202 PORTATL ISWLASS. 873118 AR

VENTALE AGTIVOS FHOS POR DANOS ¥ HURTCS GAUSADOS POR ELCLENTE

116]COMPURENT 545 | 22072024 [PORTATIL. | BSWLRSS ] ATl S 15TIR ENTADE AGTIVOS FIJOS PORDANOS Y HURTOS CAUSADOS POR EL CLIENTE
L2|COMPURENT A5 zzmmozi'pokrm lscinss _ 4a791% 156008 VENTA DE AGTIVOS FLIOS POR DANOS ¥ HURTOS GAUSADOS POR EL CLIENTE
138[COMRURENT $8S | Z20702dfpoRTaT. 17OV agnel s 149643 VENTADE AGTIVOS FHOS FOR DAFIOS Y HURTOS CAUSADOS POREL CLIENTE

119]COMPURENT SAS | 220072024 /PORTATIL | CE38093 507991 $: 1423663 ENTADE ACTIVOS FIIOS POR DANOS Y HURTOS CAUSADOS POR EL GLIENTE
. 120|cORPURENTSAS.| 207024 porams, FoRYS o 5301418 136848 IVENTA DEACTIVOS FLIOS POR DANOS Y- HURTOS CAUSADOS POR ELCLIENTE
121[COMPURENT S48 | 2200772024 PORTERL _14RIBYFS 52166] S 11439089 - IVENTADE ACTIVOS FHOS POR DANOS Y. HURTOS CAUSADOS POR EL CLIENTE

122{COMPURENT 545 | 220772024 PORTATL [SRISYFS 521718 135846
123|cOrRURERT SAS | /070024 pORTATIL I5CDZEIHHIL ]
AT4COMPURENT S85 | 220072004{PORTAT. _{1YSHFLS:

VENTA DEACTIVOS FIJOS POR DANOSY HURTOS CAUSADOS POR EL CLIENTE
VENTA DEACTIVOSFLIOS POR DANOS Y-HURTOS CAUSADOS POREL CLIENTE
. [VENTADE ACTIVOS EIOS POR DANOS Y HURTOS CAUSADOS POR EL CLIENTE

7 Carpeta “MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO” CD folio 16

'8 Subcarpeta “3. Facturas oficiales “ carpeta “MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO”CD
folio16

9 Subcarpeta “4. Soporfes de Pago realizados a compurent” carpeta “MATERIAL PROBATORIO QUE
SUSTENTA EL HALLAZGOQO” CD folio 16.

20 Archivo “2. Consolidado darios y hurtos 2024 EMTELCO S.A.S” hoja “Hoja 2 Soportes Facturas.y pago”
carpeta “MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO” CD folio 16
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E9A60 POREQUIROS DARADAS, FIPEROIO (FECRISI6%9. 2, 15m424 SIN0093 {0 de i de 204
EVENTA DE ACTVOS FUCS POR DAROS ¥ HURTOS CAUSADOS POREL CLENTE HPEROIDA FECRIBO 1SBA0 12| 150000507 SI0000665 02 Septembvede 204
SPAGG EQUIPCS PORHURTO EPERDIDA FECRISSS6Y 20l | s SIO0SE5  [0ndedbilde 2004
PAGOECUROS PORAURTD PERDIOR  FRCRISITE 2460485 | s S0001023 {02 deMayode 2024
PO EQUIROS PORRURTO PERDDA  FECRISAR0. 4758052 1 s SN0 [ delumodeans
PAGOEQUIPOS POR HURTO ‘ 1 150 SIN0USE |27 de o de 2024
Rk 8

Y se plasmaron en el Informe Definitivo de Auditoria, y formato de traslado de
hallazgo (folios 5y 6), coOmo se muestra:

Cuadro 1. Consolidado de dafios y hurtos — contrato 0766-2020 Emtelco S.A.S. y Compurent S.A.S.

'EPAGO POR EQUIPOS DARADOS, EPERDIDA 'FECR192699]  2.679.8671 1

'EVENTA DE ACTIVOS FIIOS POR DANOS Y HURTOS CAUSADOS POR EL CLIENTE EIPERDIDA (FECR196420) 17.943.400 1

'EPAGO EQUIPOS POR HURTO {EIPERDIDA FECR189562] 2.270.817 1

PAGO EQUIPOS POR HURTO EPERD!DA FECR191271;  2.464.445 1

'PAGO EQUIPOS POR HURTO PERDIDA  [FECR193880; 4.798.752. 2

:PAGO EQUIPOS POR HURTO FECR193881 1.593.317§ 1
RN

2.679.867 5100001393 05 de Junio de 2024
17.943.400 1500005076 5100002665 02 de Septiembre de 2024
2270817 1500002100 5100000585 02 de Abril de 2024
2.464.445 1500002788 5100001023 02 de Mayo de 2024
4.798.752 1500003883 5100001749 27 de Junio de 2024
1.593.317 1500003883 5100001788 27 de Junio de 2024

El pago efectuado por EMTELCO S.A.S, de los conceptos de pérdidas, dafios y
hurtos de los equipos de computo en el contrato 0766-2020, no corresponde a la
remuneracion por los servicios efectivamente prestados por el contratista, ni al
cumplimiento de una obligacién contractual pactada entre las partes, niaun rlesgo
legitimo derivado de una interpretacion normativa razonable; sino a la asuncién de
estos eventos, originada en las inconsistencias sustanciales entre la péliza Todo
Riesgo 030000634806, y las caracteristicas definidas en el Literal H del Anexo
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técnico del contrato 0766-2020, respecto al amparo de hurto, cobertura geografica
o de ubicacion, y deducible, constituyéndose en una vuineracion del principio de
eficiencia de que trata el literal A del articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

IDENTIFICACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En relacion con la vinculacién de una Compaiiia Aseguradora al proceso de
Responsabilidad Fiscal, el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que regula el tramite
del Proceso de Responsabilidad Fiscal determina lo siguiente:

“ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la compafiia de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella.”

Acerca de esa norma, la Corte constitucional declaré su exequibilidad, segun
Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Trivifio Cérdoba y C-735
de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, pronunciandose de la
siguiente manera

En uno de sus apartes la Sentencia C-648 de 2002, preciso:

“En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la Compafiia de
Seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los
procesos de responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de
interés general y de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador
es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se
ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la agestion
fiscal, por el contrato o el bien amparado por una poliza. _
Es decir, la vinculacién del garante esté determinada por el riesgo amparado, en
~estos casos la afectacién del patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores y los bienes amparados,
pues de lo contrario, la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas. _
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El derecho de defensa de la compariia de seguros esta garantizado en el proceso
de responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades
que asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o
fundamentos del asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal.

La vinculacion del garante constituye, junto con la coadyuvancia y la denuncia del
pleito, una modalidad de intervencion de terceros en el proceso, permite la
acumulacion de acciones y representa la concrecion del principio de Economia al
permitir que dos conflictos puedan resolverse en la misma actuacién. El
llamamiento en garantia permite hacer efectivas las obligaciones surgidas en el
contrato de seguro. Constituye también un mecanismo para que el asegurador,
que es una persona juridica diferente a la administracién y al servidor pablico,
participe en el proceso de responsabilidad fiscal para representar y defender sus
intereses en el resultado del proceso.

Por consiguiente, la vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada,
ademas del interés general y de la finalidad social del Estado que representa,
constituye una medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion
legislativa garantizado en estas materias por el articulo 150 de la Carta
Politica. Atiende los principios de economia procesal y de la funcién administrativa
a que aluden los articulos 29 y 209 de la Constitucién. Ademds, evita un Juicio
adicional para hacer efectivo el pago de la indemnizacién luego de la culminacién
del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra en atencién a los
principios que rigen la funcién administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio
causado al patrimonio piblico. Asi desde la perspectiva del reparo de
constitucionalidad formulado, no hay vulneracién de las normas invocadas por los
demandantes”.

En tanto, que en la Sentencia C-735 de 2003, Magistrado Ponente Alvaro Tafur
Galvis, refiriéndose a la Constitucionalidad del transcrito articulo 44 de la Ley 610
de 2000, destacé la razén de la vinculacion de la Compafiia de Seguros como
tercero civilmente responsable, en los siguientes términos:

“Asi como ya lo explicé la Corte, cuando el Legislador dispone que la compafiia
de seguros sea vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en los
procesos de responsabilidad fiscal o que esta haciendo es atender el principio
de economia procesal para asegurar el pago de la indemnizacién evitando un

- juicio adicional para hacer efectivo el pago de la misma luego de la culminacién
del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra, en atencion de los
principios que rigen la funcion administrativa, el resarcimiento oportuno del
dafio causado al patrimonio publico.
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La vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada, ademas del
interés general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye
una medida razonable, que en ejercicio de su potestad de configuracion
legislativa bien podia adoptar el Congreso por estar ella intimamente
relacionada con el cumplimiento de los objetivos del juicio fiscal que regula la
Ley 610 de 2000.”

En ese sentido, con ocasién de los procesos de responsabilidad fiscal iniciados por
los Organismos de Control, éstos pueden disponer la vinculacién de las
Aseguradoras como terceros civilmente responsables, respecto de todos aquellos
contratos de seguro en los que una entidad estatal aparezca como tomadora,
asegurada o beneficiaria.

Con fundamento en lo anterior, y de conformidad con los anexos del formato de
traslado de hallazgo, remitidos por el equipo auditor de la CAAF
Telecomunicaciones?!, se identifica el contrato de seguro Responsabilidad
Civil para Directores y Administradores Directivos con péliza No. 12/73076 de las
siguientes caracteristicas:

. o . . usD
Resppr)sabllldad Respongabllldad civil 1 de abril 1 _de 10.000.000
Civil para de los directores y de 2025 a abril de or pérdida
12/73076 Directores y administradores las 00:00 2026alas | P 2n el y
Administradores : 00:00 .
A horas agregado
Directivos horas anual

De la caratula, asi como el clausulado de condiciones generales y particulares
anexos, se destacan, entre otras:

« Se pact6 coaseguro, seglin se desprende de la caratula 22de la misma:

COASEGURO CEDIDO

NOMBRE COMPA#IA % CED
330 CHUBBSEGUROS COLOMBIAS.A. 50,00

21 Archivos “ D&O 2025-2026 (1)”y “Directores y administradores” CD anexos folio 16 v
22 Folios 1 y 16 Archivo “D&0 2025-2026 (1) carpeta “PRUEBAS MINIMAS subcarpeta CD anexos folio 16
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Clausula de coaseguro cedido Chubb lider 50% - SBS 50%

» ‘Tomador UNE EPM Telecomunicaciones S.A, con NIT 900.092.385-9, e
incluye dentro del grupo corporativo a Emtelco S.A. S; y como benefICIano
“Terceros Afectados” .

» Define el objeto del seguro asi, incluyendo condenas por responsabilidad
fiscal: “El Asegurador indemnizaré los perjuicios causados a terceros,
incluyendo los socios y a la Sociedad (La sociedad solamente cuando actué
-por accion de repeticion o llamamiento en garantia), que provengan de Ia
responsabilidad de los asegurados, a consecuencia de acciones, omisiones,
0 por la realizacion de actos incorrectos o negligentes, reales o presuntos,
incluso si son gravemente culposos, imputables a uno o varios funcionarios
asegurados, en el desempefio de sus respectivas funciones como Directores
o Administradores de la Sociedad, incluyendo las condenas por
_responsabilidad fiscal en cualquier jurisdiccién y los gastos de defensa en
que incurran los directivos para su defensa, de acuerdo con los términos y
condiciones de la péliza.”

« Modalidad de aseguramiento “claims made”.

« Limite asegurado, detalla el valor asegurado por evento y en el agregado
(Oferta basica), limite de indemnizacion: USD 10.000.000 por pérdida y en el
agregado anual.

« Describe dentro de los amparos basicos- cobertura personal “a
Aseguradora indemnizaré por cuenta de los Asegurados, aquellos siniestros
que se deriven de cualquier reclamacién de la que resulten civilmente
responsables por razén de cualquier acto incorrecto cometido o
presuntamente cometido por ellos en el ejercicio de sus respectivas
funciones como Administradores de la entidad tomadora contra los mismos,
‘durante el periodo de vigencia de la presente pdliza, de acuerdo con los
términos y condiciones de la péliza.”

» Especificamente acerca de las condenas por detrimento patrimonial al
estado en procesos de responsabilidad fiscal, se pact6 “La Aseguradora
indemnizara los perjuicios causados a terceros, incluyendo los socios y a la
Sociedad (La sociedad solamente cuando actué por accion de repeticién o
llamamiento en garantia), que provengan de la responsabilidad de los
asegurados, a consecuencia de acciones, omisiones, o por la realizacién de
actos incorrectos o negligentes, reales o presuntos, incluso si son
gravemente culposos, imputables a uno o varios funcionarios asegurados, en
el desempefio de sus respectivas funciones como Directores o
Administradores de la Sociedad, incluyendo las condenas por
responsabilidad fiscal en cualquier jurisdiccién y los gastos de defensa en
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que incurran los directivos para su defensa, de acuerdo con los términos y
condiciones de la péliza.”

e De igual forma, dentro de los amparos basicos, se incluye la condena por
detrimento patrimonial al Estado en procesos de responsabilidad fiscal,
explicando que se indemnizaran los perjuicios causados a terceros, que
provengan de la responsabilidad de los asegurados, a consecuencia de
acciones, omisiones, o por la realizacion de actos incorrectos o negligentes,
reales o presuntos, incluso si son gravemente culposos, imputables a uno o
varios funcionarios asegurados, en el desempefio . de sus. respectivas
funciones como Directores o Administradores de la Sociedad, incluyendo las
condenas por responsabilidad fiscal en cualquier jurisdiccion

o Fecha de retroactividad: llimitada

« Como condicion especial, se definidé que la reclamacion en los procesos de
responsabilidad fiscal, es la notificaciéon al funcionario asegurado del auto o
resolucién de apertura de investigacion preliminar, investigacion o-juicio.

« Sin deducible '

« Se incluye en las clausulas adicionales la culpa grave. Al 100% del limite
de indemnizacién por pérdida individual y en el agregado anual.

o Clausula de coaseguro cedido, precisando que las obligaciones de las
compaiiias para con el asegurado no son solidarias; el riesgo y la prima se
distribuyen entre CHUBB Seguros Colombia S.A. y SBS, cada uno en 50%.

« En las condiciones generales, acerca de los amparos sefiala que el
asegurador ampara al asegurado respecto a los reclamos e investigaciones
formales que se presenten en su contra durante el periodo de vigencia de la
poliza y el periodo adicional de notificacién, por la pérdida que se viera
obligado legalmente a pagar el asegurado en relaciébn con un acto de
administracion. _

o Agrega en las definiciones, la de investigacion formal, como: «Una
diligencia, investigacion, procedimiento formal o administrativo, incluyendo
proceso de responsabilidad fiscal, instado o solicitado por primera vez
durante el Periodo de Vigencia de la Pdliza por una autoridad u organismo
competente de caracter publico o privado que esté legalmente capacitado
para investigar los asuntos del Grupo Corporativo o de cualquier Asegurado.»

De todo lo esbozado, especialmente el objeto del seguro, la definicion de
reclamacion para procesos de responsabilidad fiscal, amparos, la de investigacion
formal, la clausula de coaseguro cedido, asi como el sistema de cobertura pactado
se tiene que ofrece cobertura temporal para la fecha de expedicion del presente
auto de apertura; y teniendo en cuenta la distribucién del riesgo pactado mediante
coaseguro, se vincularan al presente proceso de responsabilidad fiscal, en calidad
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de terceros civilmente responsables, a las compafiias: CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A. identificada con NIT 860.026.518-6 (50%), y SBS SEGUROS
COLOMBIA S.A. , identificada con NIT 860.037.707-9 (50%), en virtud de la
expedicion del contrato de seguro de Responsabilidad Civil para Directores y
Administradores Directivos, con poliza 12/73076 y vigencia desde el 1 de abril de
2025 a las 00:00 horas y hasta el 1 de abril de 2026; indicandoles que en calidad de
terceros civilmente responsables, tendran los mismos derechos y facultades de los
principales implicados. Todo lo anterior, en aplicacién de lo dispuesto con el articulo
44 de la Ley 610 de 2000.

PRUEBAS Y VERSIONES LIBRES

Se considera conducente y pertinente, para el cabal esclarecimiento de los hechos
objeto del proceso:

Incorporacion:

Incorporar y otorgar valor probatorio a las evidencias arrimadas con la noticia fiscal
por parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Telecomunicaciones,
mediante el memorando con radicado 20258012783 del 12 de diciembre de 2025 y
su CD de anexos.(Folios 2 a 16), asi como la informacién complementaria remitida via
correo electrénico los dias 11 y 12 de febero de 2026, detallada en constancia
secretarial de la misma fecha (folios 19 a 35)

Decreto de pruebas:

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 41 de
la Ley 610 de 2000, se considera pertinente y conducente para el esclarecimiento
de los hechos objeto de investigacion, decretar las siguientes pruebas
documentales: :

|. Solicitar a EMTELCO S.A.S., para que allegue la informacién que a continuacién
se describe, a fin que obre como prueba dentro del proceso de responsabilidad
fiscal identificado con radicado 134-2025:

1. Informe el estado a la fecha del contrato de arrendamiento y prestacion de
servicios N°0766-2020, suscrito entre EMTELCO S.A.S. y COMPURENT
S.A.S. Remitiendo copia del Gltimo acto contractual, terminacion, recibo final o
liquidacion si alguna de ellas ya se produjo.

2. Remita copia de las modificaciones del contrato N°0766-2020.
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3. Identifique los funcionarios o trabajadores que han sido o fueron designados
como supervisores del contrato N°0766-2020, relacionando: Fecha de inicio y
finalizacién de esa designacion, y cargo que ostentaban para ese lapso.
Ademas de remitir la copia del documento de designacién y manual de
funciones del cargo vigente para ese periodo.

4. Copia de la poliza Todo Riesgo 030000634806 expedida por
SURAMERICANA DE SEGUROS S.A., para amparar el contrato N°0766-
2020. Incluyendo caratula, condiciones generales, condiciones particulares y
clausulas adicionales.

5. Sefiale si EMTELCO S.A.S debia aprobar la péliza Todo Riesgo
030000634806 expedida por SURAMERICANA DE SEGUROS S.A., para
amparar el contrato N°0766-2020.

En caso afirmativo, remitir el documento mediante el cual se efectud esa

aprobacién, ademas de identificar los funcionarios o personas encargadas de
efectuar esa aprobacion, con copia de. Allegando también copia del manual
de funciones o documento donde constara esa actividad a su cargo, cédula y
direccién de ubicacién, asi como correo electrénico.

6. ldentificar cada evento en el que se presento6 pérdida, dafio o hurto, accidente
o desaparicién misteriosa, relacionando identificacion del equipo, valor, fecha
de ocurrencia o de conocimiento del evento, si se afecto la péliza todo riesgo,
o el valor recuperado, por cada uno y su fecha de pago. Ademas si se han
recuperado sumas, efectuado retenciones o descuentos al contratista, con
ocasion de esos eventos, con sus soportes respectivos.

7. Comunique si con ocasion de los eventos anteriormente relacmnados se
efectuaron reclamaciones al proveedor COMPURENT S.AS. En caso
afirmativo, remitir copia de las mismas e indicar su estado.

8. Copia de la validacion de inventario donde se detectaron las pérdidas, dafios,
hurtos, accidentes o desapariciones misteriosas de los equos de computo
arrendado en el contrato N°0766-2020.

9. Explique en que consiste las denominadas “Venta de activos fijjos por dafios y
hurtos causados por el cliente”.
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10.Copia del documento por medio del cual se manifesté en respuesta del 24 de
noviembre de 2025 brindada por EMTELCO S.A.S, que el valor por evento (87
eventos) en el contrato N°0766-2020, no alcanzaban el deducible minimo de
la pdliza Todo Riesgos 030000634806, de 1 SMLMV para el afio 2024
($1.300.000).

11.Informe si con ocasién del hallazgo con incidencia fiscal No. N°1 contenido en
el Informe Definitivo de la Auditoria Financiera de Gestién y resultados
Abreviada EMTELCO S.A.S, vigencia 2024, por pago de los conceptos de
pérdidas, dafios y hurtos de los equipo de cémputo en el contrato 0766, se
informo o efectud alguna reclamacién a las compaiiias aseguradoras, en virtud
del contrato de seguro de Responsabilidad Civil para Directores vy
Administradores Directivos. O se afect6 la péliza de cumplimiento de ese
negocio juridico.
En caso afirmativo, identificar el contrato de seguro afectado, y remitir copia
del documento mediante el cual se informé de tal circunstancia.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 610 de 2000, los presuntos
responsables fiscales podran controvertir las pruebas a partir de la notificacion del
presente auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Versiones libres:
De otro lado, se llamara en version libre a las presuntas responsables fiscales:

» LAURA CATALINA MEJIA ZAPATA, identificada con cédula 1.035.861.572,
-en calidad de Analista de logistica -Supervisora principal contrato No. 0766-
2020 a partir del 6 de mayo de 2023 y hasta 19 febrero de 2024.

e YULY MARCELA MADRIGAL VELEZ, identificada con cédula
1.035.867.162, en calidad de Analista de activos fijos-Supervisora principal
contrato No. 0766-2020 a partir del 20 de febrero de 2024 hasta 14 de julio
de 2024.

J MARIA CAMILA HOLGUIN ZAPATA, identificada con cédula 1.022.098.673,

en calidad de Auxiliar de activos fijos -Supervisora principal contrato No.
0766-2020 a partir del 15 de julio de 2024.
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Quienes para las diligencias podran designar un Apoderado que los asista y
represente durante el proceso, sin que la falta de éste constituya causal que invalide
lo actuado, en virtud de lo sefialado en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000

Igualmente se ordenarda COMUNICAR a la entidad EMTELCO S.A.S. sobre la
iniciacion del presente proceso de responsabilidad fiscal, conforme a lo exigido por
el numeral 8° del articulo 41 de la ley 610 de 2000.

Ademas de solicitarle informacion sobre el salario devengado por las presuntas
responsables, asi como los datos de su ultima direccién conocida o reglstrada y la
relacion de bienes. ‘ .

En consideracion a los argumentos de hecho y de derecho, expuestos en la parte
motiva de este proveido, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de las presentes diligencias y
ORDENAR LA APERTURA del proceso de responsabilidad fiscal identificado con
radicado 134-2025 en contra de LAURA CATALINA MEJIA ZAPATA, identificada
con cédula 1.035.861.572, en calidad de Analista de logistica -Supervisora principal
contrato No. 0766-2020 a partir del 6 de mayo de 2023 y hasta 19 febrero de 2024;
YULY MARCELA MADRIGAL VELEZ, identificada con cédula 1.035.867.162, en
calidad de Analista de activos fijos-Supervisora principal contrato No. 0766-2020 a
partir del 20 de febrero de 2024 hasta 14 de julio de 2024; y MARIA CAMILA
HOLGUIN ZAPATA, identificada con cédula 1.022.098.673, en calidad de Auxiliar
de activos fijos -Supervisora principal contrato No. 0766-2020 a partir del 15 de julio
de 2024. .

Asimismo, se vincularan a las demas personas que aparezcan como eventuales
responsables de los hechos que nos ocupan.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR vy otorgar valor probatorio a las evidencias
arrimadas con la noticia fiscal por parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal
Telecomunicaciones, mediante el memorando con radicado 20258012783 del 12 de
diciembre de 2025 y su CD de anexos.(Folios 2 a 16), asi como la informacion

complementaria remitida via correo electronico del 11 de febrero de 2026 (folios 18 2
- .35).
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Igualmente, se les pone de presente las pruebas obrantes en este proceso con el
fin de que se ejerciten el derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR, PRACTICAR E INCORPORAR las pruebas
documentales descritas en la parte motiva de la presente providencia, asi como
todas las pruebas necesarias, ordenadas de oficio o a solicitud de parte, para

determinar las condiciones de modo, tiempo y lugar de ocurrencia de los hechos
objeto de investigacion.

ARTICULO CUARTO: ESCUCHAR en version libre y espontanea a las presuntas
responsables fiscales vinculadas LAURA CATALINA MEJIA ZAPATA, identificada
con cédula 1.035.861.572, YULY MARCELA MADRIGAL VELEZ, identificada con
cedula 1.035.867.162, y MARIA CAMILA HOLGUIN ZAPATA, identificada con
cédula 1.022.098.673.

ARTICULO QUINTO: VINCULAR en calidad de terceros civiimente responsables a
las compariias garantes CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. identificada con NIT
860.026.518-6 (50%), y SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. , identificada con NIT
860.037.707-9 (50%), conforme a su porcentaje en la distribucion del riesgo
asegurable, en virtud de la expedicién del contrato de seguro de Responsabilidad
Civil para Directores y Administradores Directivos, con péliza 12/73076 y vigencia
desde el 1 de abril de 2025 a las 00:00 horas y hasta el 31 de marzo de 2026 a las
24:00 horas; al proceso de responsabilidad fiscal identificado con radicado 134-2025,
indicandoles que tendran los mismos derechos y facultades que los principales
implicados; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente Auto de Apertura a los
Representantes Legales de las compaiiias garantes CHUBB SEGUROS COLOMBIA
S.A. identificada con NIT 860.026.518-6 (50%), y SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.,
identificada con NIT 860.037.707-9 (50%), conforme a su porcentaje en la
distribucion del riesgo asegurable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44
de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente auto en los
términos previstos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, y del procedimiento
consagrado en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, a las presuntas
responsables fiscales
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ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR Ia apertura del , presente proceso de
responsabilidad fiscal a la entidad afectada EMTELCO S.A.S., identificada con NIT.
800.237.456-5, para enterarla del inicio de las diligencias fiscales, a efectos de que
presente la debida colaboracion y diligencia en la atencién y respuesta de los
requerimientos que surjan en desarrollo de la actuacion y para los fines establecidos
en el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: BUSQUEDA DE BIENES. En virtud de lo preceptuado en
los articulos 12 de la Ley 610 de 2000 y 103 de la Ley 1474 de 2011, se ordenara
la busqueda de bienes de los presuntos responsables fiscales. Para lo cual se
expediran los requerimientos de informacién a las autoridades correspondientes.

ARTICULO DECIMO: RECURSOS contra el presente proveido no procede recurso
alguno de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de Ia Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JLQ JOHANNA G%Z FONNEGRA

Contralora Auxivliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Proyecté: Natali Cardo:%/arez- Abogada Comisio .a
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